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Izabrana nova Sefica Delegacije Evropskog parlamenta za Srbiju

Na mesto predsedavajuce Delegaciji Evropskog parlamenta za odnose sa Srhijom, odnosno Odbora
za stabilizaciju i pridruzivanje, izabrana je Alesandra Moreti, italijanska evroposlanica. Na mestu pred-
sedavajuce Alesandra Moreti je nasledila Tanju Fajon, koja se s funkcije povukla nakon aprilskih par-
lamentarnih izbora u Sloveniji. Nakon stupanja na funkciju, Alesandra Moreti je istakla da ¢e u nared-
nom periodu biti fokusirana na funkcionisanje demokratskih institucija, unapredenje izbornog procesa
i medupartijski dijalog. U fokusu Delegacije bice i zastita osnovnih prava, regionalna saradnja i dijalog
Beograda i Pristine. Vise...

GRECO objavio 24 preporuke za sprecavanje korupcije na najviSem nivou, ukljucujudi i one
koje se odnose na predsednika Republike

Grupa drzava za borbu protiv korupcije (GREKO) pripremila je 24 preporuke drzavnim vlastima u Srbiji
koje se ticu sprecavanja korupcije na najvisim drzavnim funkcijama u zemlji, ukljucujucii: predsednika
Republike, ministre, pomocnike ministara, drZavne sekretare, Sefove kabineta i politicke savetnike, uz
dodatne mere za sprecavanje korupcije u policiji. Vise...

lzglasana Rezolucija Evropskog parlamenta o Srbiji

Poslanici Evropskog parlamenta usvojili su Rezoluciju Evropskog parlamenta o Srbiji, u kojoj se, izmedu
ostalog, preporucuje da se dalja pregovaracka poglavlja sa Srbijom otvore tek kada Srbija preduzme
neophodne mere u uskladivanju sa spoljnopolitickom pozicijom EU, ali i preduzme reforme u oblasti
vladavine prava. Vise...

Srbija se nije uskladila sa sankcijama Evropske unije prema Iranu

Visoki predstavnik Evropske unije za spoljnu politiku i bezbednost Zozep Borelj saopstio je danas da su
se sve zemlje kandidatkinje, osim Srbije, uskladile s novim restriktivnim merama EU prema Iranu. Zemlje
regiona Zapadnog Balkana uskladile su se sa ovim sankcijama, kao i Moldavija. Vise...

Otvoreni pregovori sa Severnom Makedonijom i Albanijom

Evropska unija formalno je 19. jula otvorila pregovore o pristupanju sa Severnom Makedonijom i
Albanijom, objavila je predsednica Evropske komisije Ursula fon der Lajen. Severna Makedonija je kan-
didat za clanstvo u Evropskoj uniji od 2005. godine a Albanija od 2014. godine. Vise...
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Rezolucija Evropskog parlamenta o Srbiji

CRVENE LINUJE

| KAP KOJA JE PRELILA CASU

Korak napred, nazad dva - ovako bi se ukratko mogao opisati put Srbije ka Evropskoj uniji.
Nakon kratkotrajnih zamaha i entuzijazma usledio bi hladan tus i dugoroéni zastoj. Cini se
da u Beogradu vlada nezainteresovanost za resavanje klju¢nih problema koji treba da ubr-

zaju evrointegracije. Isto tako, ocigledno je da je Brisel izgubio strpljenje.

Napredak Srbije u oblasti evropskih integracija direktno zavisi
od: uskladivanja sa evropskom spoljnom i bezbednosnom po-
litikom, normalizacije odnosa s PriStinom, ali i od jacanja vla-
davine prava u Srbiji. Sve ove zahteve donosi vrlo ostar tekst
Rezolucije, zasnovane na lzvestaju, koji je sacinio izvestilac
Evropskog parlamenta za Srbiju Vladimir Bilik, a koja je usvo-
jena na plenarnoj sednici EP sa 523 glasa ,za”.

To znaci da Srbija nece otvoriti nova poglavlja sve dok se ne
uskladi sa evropskom spoljnom politikom, odnosno sve dok
ne uvede sankcije Ruskoj Federaciji. Pored toga, prvi put
se eksplicitno navodi i da resenje krize izmedu Beograda i
PriStine treba da se ,,zasniva na medusobnom priznanju Srbije
i Kosova™.

Neki bi rekli previSe kritican i zahtevan tekst, ali zapravo sve
ono $to je zvani¢ni Beograd poslednjih godina gurao pod te-
pih, sada je isplivalo na povrsinu. U prevodu, sve ono $to smo
znali godinama, sada je i zvanicno i eksplicitno potvrdeno. Kap
koja je prelila ¢asu i dovela do vrlo oStrih i nedvosmislenih za-
hteva koji su stigli iz Brisela, a koji dosad nisu postavljani, zasi-
gurno je blizak odnos Beograda i Moskve, odnosno sedenje na
dve stolice koje je, u trenutnoj konstelaciji odnosa, nemoguce.

Ubijena zelja za kompromisom

Poslednjih nekoliko godina politicku scenu u Srbiji karakteri-
Se trend smanjene vidljivosti procesa evropskih integracija.
Od procesa koji je bio jedan od najznacajnijih spao je na to
da to, i onda kada se spominje, pretezno bude u negativnom
kontekstu. Po najavama iz Brisela, da li ce se proces
intenzivirati zavisi samo od nas, odnosno od toga da li smo
spremni da ispunimo sve zahteve koji su nam postavljeni.

Brisel je pozvao zvanicni Beograd, ali i evropske institucije i
drzave Clanice da sprovode ,aktivniju i delotvorniju strategiju
komunikacije o prednostima proSirenja EU” i finansijskoj po-
drsci koja ide uz ¢lanstvo u Uniji.

Cini se da delotvornija strategija komunikacije nije dovoljna,
ukoliko sagledamo sve trenutne politicke aspekte. Da bi ko-
munikacija bila delotvorna, potrebno je imati jasno definisanu
politiku i politicare koji su nedvosmisleno usmereni ka evrop-
skim vrednostima. U Srbiji je evroentuzijazam opao, najpre
zbog ¢injenice da nasa Vlada nema jasnu proevropsku politiku,
a potom i jer ne deli iste vrednosti sa Evropskom unijom, $to
se moze zakljuciti po izveStajima i rezolucijama koje EU svake
godine objavljuje o Srbiji.

Sve ono Sto smo znali godinama, sada je i zva-
nicno i eksplicitno potvrdeno. Kap koja je preli-
la ¢asu i dovela do vrlo ostrih i nedvosmislenih
zahteva koji su stigli iz Brisela, a koji dosad nisu
postavljani, zasigurno je blizak odnos Beograda
i Moskve.

Ono $to je nesporno jeste da su bliski odnosi Srbije s Kinom
i Rusijom, izgovori i odbijanje da se uvedu sankcije Ruskoj
Federaciji nakon izbijanja sukoba u Ukrajini i da se u potpunosti
usaglasi sa spoljnom i bezbednosnom politikom Evropske uni-
je bili crvena linija za Brisel.

Kompromis, koji je doskoro, nacelno i postojao izmedu Brisela
i Beograda, sada je u potpunosti izbrisan. Pozivi i Zelja da
se Beograd svrsta na pravu stranu istorije ostaju bez jasnog
odgovora.
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Kosovo i radikalan zaokret

U dokumentu se prvi put navodi da je medusobno prizna-
nje Srbije i Kosova reSenje za dijalog Beograda i Pristine.
Amandman koji se tice Kosova podneo je poslanik iz redova
Evropske narodne partije (EPP) Lukas Mandl. Srpska napredna
stranka je od 2016. pridruzena Clanica Evropske narodne par-
tije, koja okuplja evropske stranke desnog centra, Sto govori
u prilog tome da je ova politicka grupacija napravila radikalan
zaokret u svom odnosu ka ovdasnjoj vladajucoj partiji koju su,
tokom prethodnih godina, bezrezervno podrzZavali.

Ali ono $to je realno za Brisel i Pristinu nije realno
za Beograd. Od vladajuce vecine stigle su najave
da na dati zahtev nece odgovarati. Buduci da je
to jedan od uslova za clanstvo u Evropskoj uniji,
logic¢an zakljucak je da su EU integracije trenut-
Nno na svojevrsnoj pauzi, bez jasnih naznaka kada
ce proces biti nastavljen.

Medusobno priznanje se dosad nije pojavljivalo ni u jednom
dokumentu Evropske unije i zvani¢no, predstavlja znacajnu
novinu koja se, makar u ovom trenutku, ¢ini nedopustivom za
Beograd. Ipak, Cinjenica je da se to godinama nezvani¢no go-
vorilo $to su vlasti u Beogradu kategoricki odbijali da priznaju.
Sam BilCik je naveo da on li¢no nije bio preterano srecan zbog

lzvor: europa.rs

ovog zahteva koji je unet u Rezoluciju, ali da je vecina poslani-
ka to zahtevala i da treba prihvatiti ono $to je realno.

Ali ono $to je realno za Brisel i Pristinu nije realno za Beograd.
0d vladajuce vecine stigle su najave da na dati zahtev nece
odgovarati. Buduci da je to jedan od uslova za clanstvo u
Evropskoj uniji, logic¢an zakljuc¢ak je da su EU integracije tre-
nutno na svojevrsnoj pauzi, bez jasnih naznaka kada Ce proces
biti nastavljen.

Visegodisnje tapkanje u mestu

I dok nas je oStar zahtev vezan za medusobno priznanje Kosova
i Srbije iznenadio, vecina stvari i nije, buduci da se godinama
ponavljaju u rezolucijama i izveStajima, a ne reSavaju se.

Afere Jovanjica, Krusik i Telekom Srbija opet su nasle svoje
mesto u Rezoluciji. S tim u vezi, ograni¢eni napredak u bor-
bi protiv korupcije i organizovanog kriminala, kao i nekoliko
korupcionaskih skandala visokog profila, a koji ukazuju na
verovatne veze izmedu drzavnih zvanicnika i organizovanog
kriminala, samo su neke od stvari koje su podvucene.

Evropski parlament osudio je i ogranicavanje slobode i
nezavisnosti i zloupotrebu medija od strane vladajuce ve-
¢ine zarad sticanja nepoStene politicke prednosti i napada
na politicke protivnike, kao i zarad Sirenje dezinformacija.
Primecena je i zloupotreba javnog novca za sticanje vlasni-

Stva nad medijima.


http://europa.rs

Korak napred, nazad dva — ovako bi se ukratko mogao opisa-
ti put Srbije ka Evropskoj uniji. Nakon kratkotrajnih zamaha i
entuzijazma usledio bi hladan tus i dugoro¢ni zastoj. Cini se
da u Beogradu vlada nezainteresovanost za resavanje kljuc-
nih problema koji treba da ubrzaju evrointegracije. Isto tako,

Evropski parlament osudio je i ogranicavanje slo-
bode i nezavisnosti i zloupotrebu medija od stra-
ne vladajuce vecine zarad sticanja nepostene po-
liticke prednosti i napada na politicke protivnike,
kao i zarad Sirenje dezinformacija. Primecena je
i zloupotreba javnog novca za sticanje vlasnistva
nad medijima.

ocigledno je da je Brisel izqubio strpljenje. Cekamo da vidimo
da li ¢e u novoj Vladi ostati politicari koji ne kriju svoju naklo-
nost ka Rusiji ili ¢e uslediti ponovni zaokret ka Evropi. Sudeci
po dosadasnjem kretanju, pitanje je koliko bi taj zaokret, i ako
se dogodi, u ovakvoj atmosferi i odsustvu autenti¢ne volje za
pravim reformama i odlucnim potezima, uopste i ¢ini(o) razliku.

Bojana DZulovic,
Beogradska otvorena skola
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Nemanja Nenadi¢, programski direktor Transparentnost Srbija

TVRDI ZALOGAJI

ZA OVDASNJU VLAST

Nova Skupstina, jos uvek nepoznate vecine, i nova Vlada, nepoznatog mandatara, tako su
dobile priliku za popravni u odnosu na svoje prethodne inkarnacije (2016, 2020) - da ovaj put
sve Sto je GRECO zatrazio ispune na vreme, do kraja septembra 2023, te da izbegnu meduna-

rodnu bruku i pisanje nesuvislih demantija. Dodatni izazov, kako se to sada kaze, i za nosioce zakonodavne i
za nosioce izvrSne vlasti moglo bi da bude to Sto se od 24 preporuke njih devet izricito odnosi na predsednika

Republike i njegove savetnike.

Prema organizacije
Transparency International za 2021. godinu Srbija se nasla na
96. mestu, od ukupno 180 zemalja, ne ostvarivsi nikakav na-
predak u odnosu na prethodnu godinu. Napori donosilaca od-
luka da se zahtevi medunarodnih organizacija u vezi s borbom
protiv korupcije ispune, naj¢eS¢e su minimalni i bez znacajni-
jeg efekta u praksi. Novi, peti krug evaluacije koju je sprovela
Grupa drZava za borbu protiv korupcije (GRECO) iznedrio je 24
antikorupcijske preporuke za Srbiju. Mere se, izmedu ostalog,
odnose i na nosioce najvisih javnih funkcija — predsednika dr-
Zave, ministre, ali i njihove savetnike. lzveStaj o usvojenim pre-
porukama GRECO-a ocekuje do kraja septembra 2023. godi-
ne, a do tada Srbija bi trebalo da radi na njihovoj primeni, kako
bi se uspesnije borila protiv jednog od najznacajnijih problema
s kojim se kao drustvo suocava.

0 novim preporukama GRECO-a i njihovom znacaju za bor-
bu protiv korupcije u Srbiji, razgovarali smo sa Nemanjom
Nenadicem, programskim direktorom organizacije
Transparentnost Srbija.

Beogradska otvorena Skola: Grupa drzava za borbu protiv
korupcije (GRECO) pripremila je 24 preporuke kojima su po-
zvali na primenu dodatnih mera za sprecavanje korupcije
medu nosiocima najvisih izvr$nih funkcija. Koliko ¢e vlasti
u Srbiji imati sluha za ove preporuke i da li je ovo prilika za
popravni?

Nemanja Nenadi¢: Cesto se desi da preporuke medunarodnih
organizacija Srbiji budu takve da lako mogu da posluze Vladi
da se zakloni iza Srtikliranja stavki i da potom svi slavodobitno
zaklju€e da je ostvaren napredak. Preporuke date u petom kru-
gu evaluacije GRECO-a nisu od tih i sigurno ne pruzaju priliku

Izvor: Aleksandra Ajdanic, Transparentnost Srbija

ovdasnjim vlastima da produ jeftino. One su, ujedno, prijatno
iznenadenje posle nezasluzeno blagonaklonih ocena iste insti-
tucije iz 2020. koje su se, da stvar bude jos zanimljivija, jednim
delom odnosile na iste teme koje su i sada u fokusu — zako-

Cesto se desi da preporuke medunarodnih orga-
nizacija Srbiji budu takve da lako mogu da poslu-
ze Vladi da se zakloni iza Strikliranja stavki i da
potom svi slavodobitno zakljuce da je ostvaren
napredak. Preporuke date u petom krugu eva-
luacije GRECO-a nisu od tih i sigurno ne pruzaju
priliku ovdasnjim vlastima da produ jeftino.

nodavni postupak i pravila iz Zakona o sprecavanju korupcije.
Nova Skupstina i nova Vlada, tako su dobile priliku za popravni
u odnosu na svoje prethodne inkarnacije (2016, 2020) — da
ovaj put sve §to je GRECO zatrazio ispune na vreme, do 30. 9.
2023, $to nisu ucinili nakon preporuka iz Cetvrtog kruga evalu-
acije, za koje je rok bio kraj 2016, a ni danas nisu u celostiispu-
njene. Dodatni ,izazov” i za nosioce zakonodavne i za nosioce


https://www.transparency.org/en/cpi/2021/index/srb

izvr$ne vlasti, moglo bi da bude to Sto se od 24 preporuke njih
devet izri¢ito odnosi na predsednika Republike (i njegove sa-
vetnike). Na tom mestu ¢e se jo$ pet godina nalaziti osoba koju
zovu ili tretiraju kao Sefa i zakonodavnoj i izvr$noj vlasti.

BOS: Nesumnjivo, sve predlozene mere GRECO-a su izuzet-
no znacajne. Koje od 24 preporuke biste izdvojili kao one
Cijom bi primenom bio ostvaren najsnazniji efekat u borbi
protiv korupcije?

NN: Preporuke koje bi mogle da imaju najveci efekat odnose
se na uredivanje sukoba interesa kod savetnika predsednika,
premijera i ministara i jacanje sistema za kontrolu izvestaja
funkcionera izvrsne vlasti. Osim njih, najveci efekat trebalo bi
daima i requlisanje neformalnog lobiranja, omogucavanje gra-
danima da uloZe Zalbu Povereniku kada Vlada Srbije ili pred-
sednik Republike odbiju ili ignoriSu zahtev za pristup informa-
cijama, obavezu sprovodenja javnih rasprava o svim zakonima,
ogranicavanje imuniteta ¢lanova Vlade kod koruptivnih kri-
vicnih dela, proSirenje nadleznosti TuZilaStva za organizovani

GRECO je dobro uocio da je potrebno da se obezbe-
di transparentnost informacija o tome ko su sve
savetnici javnih funkcionera. Nazalost, GRECO se
ovaj put ogranicio na savetnike ciji je status jasno
definisan u sistemu izvrsne vlasti (tzv. posebni sa-
vetnici). Valjda im nije pala na pamet srpska spe-
cificnost — angazZovanje savetnika po nepoznatoj
pravnoj proceduri, s nepoznatim statusom, za ne-

poznate pare i za nepoznatog narucioca.

kriminal i ja¢anje Vladinog Saveta za borbu protiv korupcije.
BOS: Nije prvi put da se pominje neophodnost uredivanja
sukoba interesa kod savetnika predsednika, premijera i
ministara u cilju povecanja transparentnosti, samim tim i
politicke odgovornosti donosilaca odluka, ali i onih koji ih
savetuju. Kako Vi vidite ovu GRECO preporuku?

NN: Za uredivanje sukoba interesa kod savetnika nosilaca
najvisih javnih funkcija bilo je mnogo prilika, od 2004, kada
je donet prvi zakon koji ureduje sukob interesa, do sadasnjeg
Zakona o sprecavanju korupcije. Svi ti zakoni iskljuCivo su se
bavili javnim funkcionerima, osobama Ciji potpis stoji na propi-
sima, odlukama i ugovorima. Te odluke su neretko zasnovane
na razmatranju predmeta i analizama koje sacinjavaju drzavni
sluzbenici, pa se zakonodavac u jednom trenutku resio da i nji-
ma ogranici obavljanje dodatnih poslova i da ih obaveze da se
uzdrze od rada na predmetima u kojima su povezani sa stran-
kama. Medutim, takve obaveze nisu nikada uspostavljene za

INTERVJU

najblize saradnike — savetnike — predsednika drZave, premijera
i ministara. Oni trenutno nisu obavezni nicim osim sopstvenom
saveScu da predoCe makar savetoprimcu, ako vec ne i javnosti,
da li bi u datoj stvari njihovo misljenje moglo biti pristrasno, na
primer, zato $to poseduju deonice firme koja ce imati velike
koristi od nekog drZavnog ugovora ili izmene propisa. Jasno je
da za savetnike ne mogu vaZiti iste zabrane i ogranicenja kao
za funkcionere. Ako nije reC o zasluznim partijskim kadrovima
ili savetniStvu kao nagradi za prethodne zasluge, posebni sa-
vetnici su ljudi s dokazanim znanjem u struci, koji verovatno
sasvim lepo Zive i od svog redovnog posla — na primer kao
univerzitetski profesori. Zato sustina izmena zakona treba da
bude uredenje sukoba interesa u vezi sa savetovanjem, a ne
postavljanje zabrana koje bi onemogucile priviemeno angazo-
vanje strucnjaka koji ne teze za karijerom u drzavnoj sluzbi.

GRECO je dobro uocio da je potrebno da se obezbedi transpa-
rentnost informacija 0 tome ko su sve savetnici javnih funkcio-
nera. NaZalost, GRECO se ovaj put ograniio na savetnike Ciji
je status jasno definisan u sistemu izvrSne vlasti (tzv. posebni
savetnici). Valjda im nije pala na pamet srpska specificnost
— angazovanje savetnika po nepoznatoj pravnoj proceduri,
s nepoznatim statusom, za nepoznate pare i za nepoznatog
narucioca, kao npr. u slu¢aju angazovanja bivseg britanskog
premijera Blera pre nekoliko godina.

BOS: U preporukama, GRECO je prepoznao nemoguénost
Zalbe Povereniku za informacije kada informacije uskrate
Predsednik ili Vlada i njene sluzbe. Veca transparentnost
zakonodavnog procesa i sistematsko organizovanje javne
rasprave o zakonima koje Vlada predlaze, takode su deo
preporuka. Koliko je vazno to Sto se GRECO bavio ovim
pitanjima?

NN: Jedan od tvrdih zalogaja bi mogla da bude preporuka
GRECO-a da pravo na pristup informacijama o radu Vlade i
predsednika Republike dobije efikasnu pravnu zastitu. Zakon
o slobodnom pristupu informacijama je menjan krajem proSle
godine, a jedan od klju¢nih zahteva Transparentnosti Srbije i
cele Koalicije za slobodu pristupa informacijama bio je upra-
vo to da gradani mogu da izjave Zalbu Povereniku, kada takav
zahtev odbije bilo koji organ vlasti. Medutim, ne samo da je
zakonodavac zadrzao sistem prema kojem Zalbe protiv Sest
organa (Vlada, Skupstina, predsednik, Ustavni sud, Vrhovni
sud, republicki javni tuzilac) nisu dopu$tene vec je tom spisku
pridruzena i Narodna banka Srbije. U odsustvu mogucnosti
Zalbe Povereniku, gradani, novinari i udruZzenja mogu samo
da pokrecu tuzbe pred Upravnim sudom, na Cije reSavanje se
¢eka godinama, da bi neke od njih bile odbacene iz upitnih ra-
zloga. Kao dobra ilustracija za ,efikasnost zaStite prava” bi mo-
glo da posluZi to $to je u u junu 2022. Transparentnost Srbija
pozvana na usmenu raspravu (zbog dojave o bombi, odloZzeno



INTERVJU

za oktobar) povodom tuzbe podnete protiv Vlade Srbije zbog
uskracivanja informacija. Inace, trazena je studija opravdano-
sti i koncesioni akt za beogradski aerodrom. Zahtev Vladi je
podnet u februaru 2017, a prethodna komunikacija sa Sudom
je bilo uredenje tuzbe iz aprila 2018.

Vazno je da je GRECO ukazao i na problem nepostovanja pra-
vila 0 odrzavanju javnih rasprava u pripremi zakona. Lepo je da
se pritom pozvao i na nalaze iz studije Transparentnosti koja
govori o izradi propisa po meri privatnih interesa. Pored pod-
secanja na ispunjavanje ove obaveze i potrebu da se norme
preciziraju kako se izuzeci ne bi zloupotrebljavali, GRECO je
preporucio i da se obrazloZe razlozi i uticaji na promene zako-
na do kojih dolazi nakon okoncanja javne rasprave. Ovo bi, ta-
kode, moglo da bude veoma vazno. Uopste nisu retki slucajevi
da zakon koji je ministarstvo iznelo na javnu raspravu, posle
promena nepoznatog porekla do kojih dode na sednici Vlade,
stigne pred poslanike u novom oblicju.

Jedan od tvrdih zalogaja bi mogla da bude pre-
poruka GRECO-a da pravo na pristup informaci-
jama o radu Vlade i Predsednika Republike do-
bije efikasnu pravnu zastitu. Zakon o slobodnom
pristupu informacijama je menjan krajem prosle
godine, a jedan od kljucnih zahteva Koalicije za
slobodu pristupa informacijama bio je upravo
to da gradani mogu da izjave zalbu Povereniku,
kada takav zahtev odbije bilo koji organ vlasti.
Medutim, ne samo da je zakonodavac zadrzao
sistem prema kojem Zzalbe protiv Sest organa
nisu dopustene vec je tom spisku pridruzena i
Narodna banka Srbije.

BOS: Revidiranje imuniteta ¢lanova Vlade kako bi se is-
kljucila krivicna dela u vezi sa korupcijom i proSirila nadle-
znost TuzilaStva za organizovani kriminal na sve osobe, na
najvisim izvrSnim funkcijama, ukljucujuci i predsednika,
predstavlja vainu preporuku. Smatrate li da ¢e ovakva
preporuka biti realizovana ili ¢e se naci neki inovativni na-
¢in da se izbegne?

NN: U pogledu represije, od veoma velikog znacaja je prepo-
ruka za proSirenje nadleznosti TuZilaStva za organizovani kri-
minal za eventualnu korupciju svih visokih funkcionera, medu
kojima je i predsednik Republike. Verovatno su se evaluatori
GRECO-a ¢udom cudili da je Srbija donela zakon koji ureduje
gonjenje slucajeva korupcije na visokom nivou, za Sta je pro-
pisala nadleznost posebnog tuzilastva, a da su onda na spisak
najvisih funkcionera protiv kojih bi istragu vodilo to tuzilastvo

uvrsteni, na primer, pomoc¢nici ministara, ali ne i predsednik
Republike i narodni poslanici. PoSto bi ukazivanje tuziocima
da treba da ispitaju konkretne predmete verovatno bilo van
mandata GRECO-a, evaluatori su preporucili neSto drugo — da
se imunitet Clanova Vlade ukine za slucajeve kada je u pitanju
koruptivno krivicno delo. Istina, i sam GRECO konstatuje da
imunitet nije bio prepreka za gonjenje ministara, jer je ono pre-
duzimano samo protiv bivsih Clanova Vlade. Medutim, prepo-
ruka je tu i bice zanimljivo videti na koji nacin e se realizovati.
Trenutno bi ¢lan Vlade mogao da odgovara za ono $to ucini u
svojstvu ministra, ali ne i za glasanje na sednici. Drugim reci-
ma, ministar bi (hipoteticki, naravno) mogao da zavrsi u zatvoru
ako potpiSe ugovor za namestenu javnu nabavku, ali sigurno
ne ukoliko na sednici Vlade Srbije glasa za donoSenje zakljuc-
ka na osnovu kojeg ¢e drzava bez nadmetanja u¢i u poslovni
aranzman s firmom od koje je ministar dobio mito.

BOS: Pored ve¢ pomenutih, koje preporuke biste izdvojili
kao znacajne?

NN: Pored vec opisanih stvari koje se na prvi pogled ¢ine naj-
znacajnijim, GRECO je dao i niz drugih potencijalno korisnih
preporuka, medu kojima su provera integriteta kandidata za
ministarske poloZaje pre njihovog izbora, usvajanje posebnih
planova i kodeksa radi sprecavanja korupcije u vrhu izvrSne
vlasti, jaCanje sistema interne revizije u ministarstvima, jaCanje
nadleznosti Agencije za sprecavanje korupcije i pruzanje save-
ta funkcionerima o pitanjima integriteta.

Posebno poglavlje izvestaja posvedeno je merama za spreca-
vanje korupcije u policiji. U ovom delu, najvaznije preporuke se
odnose na sprecavanje politickog uticaja prilikom rasporediva-
nja policijskih sluzbenika i transparentniji izbor Celnika policije.
Takode je predvideno donoSenje planskih dokumenata, prosi-
renje Kodeksa policijske etike, organizovanje obuka i pruzanje
saveta u vezi s njegovom primenom, bezbednosne provere po
pitanjima integriteta, rotacija policijskih sluzbenika na osetlji-
vim polozajima, evidentiranje dodatnog rada, pracenje prakse
primanja poklona u policiji, da istrage prituzbi na policiju budu
dovoljno transparentne i da se promovise zastita uzbunjivaca.

Miljana Jovanovic,
Beogradska otvorena skola
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NATO Samit u Madridu

VRUC RAT

U FOKUSU

| TEKTONSKE PROMENE

Lideri NATO-a usvojili su strateski plan za jednu deceniju, nazvan Strateski koncept, koji je

jasno oznacio Rusiju kao ’najznacajniju i direktnu pretnju bezbednosti saveznika i mirui sta-

bilnosti u evroatlantskoj oblasti’. Svedska i Finska vi$e nisu neutralne. Tre¢i veliki preokret
je povecanje zajednickog budzeta, koji ¢e omoguciti povecanje trupa u visokoj pripravnosti sa 40.000 na
neverovatnih 300.000 vojnika, koji se mogu pokrenuti u roku od 30 dana.

Nakon pada Berlinskog zida, Severnoatlantski savez je pone-
kad izgledao kao savez u potrazi za svrhom. Ako je agresor-
sko bombardovanje Jugoslavije 1999. produzilo svrhu Alijanse
kroz upitne medunarodne intervencije, rat u Ukrajini koji je za-
pocela Rusija suprotno medunarodnom pravu, postigao je da
NATO zemlje postanu ujedinjenije u strahu od otvorenog rata.

Sve do februara ove godine izgledalo je da je NATO kuka-
vickim povlac¢enjem iz Avganistana izgubio svoju svrhu, kao
Sto bi Makron rekao, doziveo ,mozdani udar”, ili kao Sto se u
predizbornoj kampanji u Nemackoj porucivalo - da je vreme
za kreiranje evropskih snaga, bez uticaja SAD i bez njenih nu-
klearnih bojevih glava na nemackom tlu.

Ovonedeljni Samit u Madridu mnogi nazivaju ,istorijskim,
transformativnim”, onim koji vraca ulogu saveza na pocet-
nu, hladnoratovsku. Samo $to se ovog puta ne odvija Hladni
vec stvarni rat na tlu Evrope, razmera nezabeleZenih jos od
Drugog svetskog rata.

Kako je naveo generalni sekretar NATO-a Jens Stoltenberg na
svojoj zavrsnoj konferenciji za novinare u Madridu: ,Mi Zivimo
u svetu u kome se zapravo vodi vru¢ rat u Evropi”, s mogucno-
stima koje u ovom trenutku deluju minimalne, ali ipak realne,
da ovo postane rat punih razmera izmedu Rusije i NATO-a.
Onda cemo, prema njegovim rec¢ima, ,videti patnju, Stetu,
smrt, uniStenje u razmerama koje su mnogo, mnogo gore od
onoga Sto danas vidimo u Ukrajini”.

Ovaj NATO Samit u Madridu pamti¢e se po nekoliko klju¢nih
odluka koje idu u prilog tvrdnji da su na delu tektonska kre-
tanja u promeni globalnog poretka. Prvo, lideri NATO-a usvo-
jili su strateski plan za jednu deceniju, nazvan Strateski kon-
cept, koji je jasno oznacio Rusiju kao ,najznacajniju i direktnu
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pretnju bezbednosti saveznika i miru i stabilnosti u evroatlant-
skoj oblasti”.

Oznacavanje Rusije kao direktnog neprijatelja predstavlja
znaCajnu promenu strateSke opredeljenosti Saveza iz 2010,
koji je tada iskazivao Zelju za ,strateSkim partnerstvom sa
Rusijom”. Alijansa je upozorila na rusko vojno jacanje u regio-
nima Baltickog, Crnog i Sredozemnog mora, vojne integracije
s Belorusijom i nuklearnu modernizaciju, ipak isticuci da ce
drzati otvorenim postojece kanale komunikacije sa Moskvom.

Rusija je ,,pretnja”, dok je Kina za zemlje clanice
NATO zasad samo ,,izazov”. U ovom eufemizmu
krije se optuzba da Kina radi na ,,podrivanju me-
dunarodnog poretka zasnovanog na pravilima” i
da u tu svrhu koristi razlicite instrumente: svemir-
ske, sajber i pomorske.

Rusija je ,pretnja”, dok je Kina za zemlje ¢lanice NATO-a za-
sad samo ,izazov”. U ovom eufemizmu krije se optuzba da
Kina radi na ,podrivanju medunarodnog poretka zasnovanog
na pravilima” i da u tu svrhu koristi razli¢ite instrumente: sve-
mirske, sajber i pomorske. Takode, upucena je i jasna poruka
da se prepoznaje stratesko produbljivanje partnerstva izmedu
Rusije i Kine u cilju potkopavanja postoje¢eg medunarodnog
poretka. Dok se koncept Hladnog rata zasnivao na ravnotezi
dve supersile, dva jasno definisana vojna bloka, ovog puta
istorijski neutralne zemlje Finska i Svedska su odabrale stranu.

Trilateralni sporazum koji je potpisan u Madridu izmedu ove
dve zemlje i Turske omogucio je nastavak sloZene procedure
prijema u punopravno Clanstvo. Zarad viseg cilja ponovo je
postignut prljavi kompromis u kome je Turska za povlacenje



U FOKUSU

veta verovatno dobila obecanje da ce joj uskoro biti isporu-
¢eni borbeni avioni F-16, dok su se Finska i Svedska u tacki
8. Sporazuma obavezale da ¢e razmotriti aktivnosti kao $to je
i deportacija ljudi koje je do juce branila, a koje turske vlasti
potrazuju zbog optuzbe za terorizam. Prosirenje Alijanse na
Svedsku i Finsku predstavlja veliku stratesku pobedu, jer za-

U prilog vecoj odgovornosti evropskih zemalja
ide neverovatnih 100 milijardi evra koje Nemacka
planira da ulozi u vojsku i naoruzanje u naredne
Cetiri godine. Medutim, najavljene recesije u SAD
i u zemljama Evropske unije mogu pojacati ne-
zadovoljstvo javnosti i osujetiti planove za velika
ulaganja. Ipak, trenutna medijska indoktrinacija
priprema stanovnistvo zemalja NATO-a da je zna-
cajno zrtvovanje postojeceg nacina zivota jedini
put ka odvracanju Rusije od konacnog obracuna.

okruzuje nordijsku bezbednosnu arhitekturu s visokim stepe-
nom usaglasenosti vojnih sistema, ostvaruje pristup direktnoj
granici s Rusijom u duzini oko 1.200 kilometara i najavljuje
konflikt oko strateskih i resursnih prostora Arktika.

Treci veliki preokret koji donosi Samit u Madridu je poveca-
nje zajednitkog budZeta, koji ¢e omoguciti povecanje trupa

Izvor: europeanwesternbalkans.com

u visokoj pripravnosti sa 40.000 na neverovatnih 300.000
vojnika, koji se mogu pokrenuti u roku od 30 dana. To Ce,
konkretno, znaciti povecanje vojnog prisustva SAD u Evropi, s
novim Stabom u Poljskoj i dodatnih 5.000 vojnika u Rumuniji,
slanjem dve eskadrile F-35 u Ujedinjeno Kraljevstvo, stacioni-
ranjem sistema protivvazdusne odbrane u ltaliji i Nemackoj i
preraspodelom postojeceq broja vojnika u baltiCkim drzava-
ma. SAD troSe oko 3,5% svog BDP-a na odbranu, vise nego
dvostruko viSe od vecine Clanica NATO-a, Sto moze izazvati
unutrasnje pritiske da se pravednije preraspodele troskovi
novouspostavljenog bezbednosnog okvira.

U prilog vecoj odgovornosti evropskih zemalja ide nevero-
vatnih 100 milijardi evra koje Nemacka planira da ulozi u
vojsku i naoruzanje u naredne Cetiri godine. Medutim, na-
javljene recesije u SAD i u zemljama Evropske unije mogu
pojacati nezadovoljstvo javnostii osujetiti planove za velika
ulaganja. Ipak, trenutna medijska indoktrinacija priprema
stanovniStvo zemalja NATO-a da je znaCajno Zrtvovanje po-
stojeceg nacina Zivota jedini put ka odvracanju Rusije od
konacnog obracuna.

NATO zemlje se nalaze u hibridnom ratnom stanju. Mnogi
postojeci frontovi kao sajber ratovanje i dezinformacije se
ne vide jasno. Oruzje visoke tehnologije, kao Sto su hiperso-
nicne rakete i naoruzane bespilotne letelice, i moguca nova
bojna polja kao Sto su Arktik i svemir, predstavljaju mnogo
vece izazove i rizike u odnosu na hladnoratovski period. Ipak,
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visokotehnoloski nacin ratovanja ima i svojih prednosti - pru-
za podnoSljivije alternative nezamislivom scenariju upotrebe
nuklearnog arsenala.

Stoga rat u Ukrajini od samog pocCetka prevazilazi svoju terito-
riju, racionalizuje Zrtve i kreira strategije u formatiranju novog
svetskog poretka. NATO zemlje i Rusija ishod rata u Ukrajini

Oruzje visoke tehnologije kao Sto su hipersonic-
ne rakete i naoruzane bespilote letelice, i moguca
nova bojna polja kao Sto su Arktik i svemir, pred-
stavljaju mnogo vece izazove i rizike u odnosu na
hladnoratovski period. Ipak, visokotehnoloski na-
Cin ratovanja ima i svojih prednosti - pruza podno-
Sljivije alternative nezamislivom scenariju upotrebe
nuklearnog arsenala.

vide kao sudbonosni i to je ono Sto opravdava veliki strah od
bilo kakvog scenarija.

Do tada NATO zemlje odrZavaju Ukrajinu kojoj je za opstanak
neophodno priblizno pet do sedam milijardi evra mesecno, a
vec je na putu artiljerija ve¢eg dometa i sofisticirani raketni
sistemi. Rat kome se ne nazire kraj.

Stefan Surlic,
RESECO

Tekst je prvobitno objavijen u Tanjugu.
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Rodno zasnovani platni jaz u Evropskoj uniji

O JEDNAKIMA
| JEDNAKUIMA
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*

lako su brojni koraci ka postizanju rodne ravnopravnosti u
Evropskoj uniji preduzeti poslednjih nekoliko decenija, brojni
znakovi pored puta ukazuju da je neophodno ulagati i dalje
napore. U tom smislu, sfera zapoSljavanja i radnih odnosa je
sfera u kojoj je rodno i polno zasnovana diskriminacija i danas
u velikoj meri prisutna. Jedan od jasnijih pokazatelja postoja-
nja pomenute neravnopravnosti jeste i rodno zasnovani platni

jaz (gender pay gap).

Najnoviji statisticki podaci pokazuju da u EU on iznosi oko 13%,
odnosno da Zene u proseku zaraduju 13% manje u odnosu na
muskarce. Naravno, sama stopa ovog jaza varira izmedu dr-
Zava, te je tako najvisa u Letoniji, Estoniji i Austriji, a najniza u
Luksemburgu, Rumuniji, Sloveniji i Italiji.' Interesantno je napo-
menuti i da u poslednjih nekoliko godina postoji trend smanji-
vanja ovog jaza: od 2012. do 2020. smanjen je sa preko 16%
na oko 13%. Ipak, Cinjenica da postoji jeste izazov per se, ali i
poruka da predstoji dug put.

Cud je ¢ud, a sud je sud

S jedne strane, rodno zasnovani platni jaz nastaje usled krSe-
nja nacela jednake zarade za isti rad ili rad iste vrednosti, ali i
usled toga Sto su Zene po pravilu zaposlene na manje plac¢enim
poslovima. U tom svetlu, treba se podsetiti da je nacelo jed-
nake zarade za rad iste vrednosti zagarantovano Konvencijom
Medunarodne organizacije rada broj 100, koja spada u osam
osnovnih konvencija Medunarodne organizacije rada. Pored
konvencija koje su od klju¢nog znacaja, Medunarodna orga-
nizacija rada decenijama unazad kroz dodatne preporuke,

* Tekst predstavlja skraceni i prilagodeni deo ¢lanka The relation between family
duties and gender pay gap as manifestation of gender inequality in the European
Union, objavljenog u medunarodnom zborniku Law and Gender in Practice and
Education (Thomson Reuters Aranzadi), 2021, pp. 69-82.

1 Detaljnije informacije dostupne na: https://ec.europa.eu/eurostat/web/produ-
cts-eurostat-news/-/edn-20220307-2 .

Zene u EU u proseku zaraduju 13% manje u odnosu na muskarce. Ova razlika nastaje usled
krSenja nacela jednake zarade za isti rad ili rad iste vrednosti, ali i usled toga Sto su zene po
pravilu zaposlene na manje placenim poslovima.

dokumenta i izveStaje, odnosno svoje kontrolne mehanizme,
ulaze izuzetne napore kako bi se ovaj princip ostvarivao u
praksi.

Situacija u praksi je neretko u manjem ili vecem
raskoraku s pravnim okvirom, te stoga nije ret-
kost da su muskarci i zene nejednako placeni za
isti rad ili rad iste vrednosti, a Sto ima svoj osnov
u brojnim, i dalje prisutnim i duboko ukorenjenim,
stereotipima i predrasudama.

Stavise, ovaj princip je dodatno uspostavljen i kroz primarno
i sekundarno zakonodavstvo Evropske zajednice, odnosno
Evropske unije, a veliku ulogu u ustanovljenju istog je imao
i Evropski sud pravde. Naime, jo$ sedamdesetih godina pro-
Slog veka je kroz slu¢aj Defrenne v Sabena? sud potcrtao va-
Znost jednake zarade za muskarce i Zene za obavljanje rada
iste vrednosti. Sud je u narednim godinama i decenijama,
kroz svoju bogatu praksu dodatno doprineo garanciji ovog
principa u praksi, a u tom smislu posebnu paznju treba obrati-
ti na slucajeve Macarthys Ltd v Wendy Smith® iz osamdesetih
godina, Maria Kowalska v Freie und Hansestadt Hamburg* iz
devedesetih, kao i slucaj K. And Others v Tesco Stores Ltd° iz
novije prakse suda. U tom svetlu, upravo je ovaj sud doprineo
ne samo tumacenju tog principa, vec i epitetu fundamental-
nosti istog.

2 ECJ Judgment in Case 43-75 (Gabrielle Defrenne v Société anonyme belge de
navigation aérienne Sabena) of 8 April 1976, ECLI:EU:C:1976:56.

3 ECJ Judgment in Case 129-79 (Macarthys Ltd v Wendy Smith) of 27 March 1980,
ECLI:EU:C:1980:103.

4 ECJ Judgment in Case C-33/89 (Maria Kowalska v Freie und Hansestadt Hamburg)
of 27 June 1990, ECLI:EU:C:1990:265.

5 ECJ Judgment in Case C-624/19 (K. and Others v Tesco Stores Ltd) of 3. June 2021,
ECLI:EU:C:2021:429.
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Medutim, situacija u praksi je neretko u manjem ili ve¢em ra-
skoraku s pravnim okvirom, te stoga nije retkost to da su mu-
Skarci i Zene nejednako placeni za isti rad ili rad iste vrednosti,
a Sto ima svoj osnov u brojnim, i dalje prisutnim i duboko uko-

renjenim, stereotipima i predrasudama.
Stakleni plafon i druge prepreke

Pored krsenja principa jednake zarade za isti rad ili rad iste
vrednosti, takode je potrebno imati u vidu i to da su sektorska
i segregacija u okviru zanimanja i dalje u velikoj meri prisut-
ne, te da su zene po pravilu zaposlene na nesigurnim i manje
placenim poslovima. Stavise, potrebno je uzeti u obzir i sta-

Potrebno je uzeti u obzir i stakleni plafon, odno-
sno cinjenicu da su zene Cesto suocene s nemo-
gucénoscu da rade na najviSim i upravljackim pozi-
cijama, iako ispunjavaju uslove za to. Naposletku,
i teret porodicnih obaveza po pravilu pada na
Zene, te se stoga najpre po pravilu one suocavaju
sa izazovima uskladivanja profesionalne i poro-
dicne sfere zivota.

kleni plafon, odnosno ¢injenicu da su Zene Cesto suocene s
nemoguénoScu da rade na najvisim i upravljackim pozicijama,
iako ispunjavaju uslove za to. Naposletku, i teret porodi¢nih
obaveza po pravilu pada na zene, te se stoga najpre one su-
oCavaju sa izazovima uskladivanja profesionalne i porodicne
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sfere Zivota. Pozicija je utoliko teZa za Zene koje pripadaju tzv.
osetljivim kategorijama, kao Sto su migrantkinje ili Zene sa in-
validitetom, a koje su Cesto Zrtve intersekcijske diskriminacije
u sferi zapoSljavanja i radnih odnosa, te su stoga suocene i s

dodatnim preprekama na putu ka ravnopravnosti.

Kada se sve navedeno uzme u obzir, jasno je da i svi ovi faktori
doprinese postojanju rodno zasnovanog platnog jaza.

Ka nestanku platnog jaza

Ne postoji jednostavan odgovor na pitanje — kako prevazici
rodno zasnovani jaz u zaradama. lako je postojanje pravnog
okvira nuznost, on sam nije dovoljan za postizanje rodne rav-
nopravnosti uopste, a posebno kada je re¢ o sferi zaposlja-
vanja i rada. U tom smislu, potrebno je uvesti i unapredivati
mehanizme koji se odnose na sprovodenje principa jednake
zarade za isti rad ili rad iste vrednosti, ali i boriti se protiv pri-
sutnih stereotipa i predrasuda. Naravno, ovo nije nimalo lak
zadatak, ali napredak u ovom pogledu u prethodnim godinama
ukazuje da je pomak mogu¢ i o¢ekivan.

Mina Kuzminac,
Beogradska otvorena skola


http://safety4sea.com
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Procedure koje c¢uvaju decu

NEMA NADVLEiNIH INSPEKCIJA ZA
PRIVATNE SKOLE

U novom Opstem protokolu Vlade Srbije za zastitu dece od nasilja, koji je usvojen pocetkom
tekuce godine, nalazi se i inicijativa Uzickog centra za prava deteta koja podrazumeva da su
vlasnici privatnih skola (jezika, glume, plesa, sporta itd.) obavezni da imaju interni protokol za
zastitu dece od nasilja. To predstavlja vazan korak blize evropskom standardu.

U vreme kada se svet oporavljao od strahota Velikog rata,
1919. godine, tadasnja Liga naroda osnovala je prvi Komitet za
zastitu dece, Sto se smatra poCetkom sistematske i strukturi-
sane pravno-formalne zaStite prava deteta. Pet godina kasnije,

usvojena je Zenevska deklaracija, prva medunarodna povelja U Saveta ministara Evropske
0 zastiti prava deteta. Sadrzaj Deklaracije inspirisan je radom unije o Strategiji EU o pravima deteta, vrlo je jasno na-
i delom Janusa Korcaka, poljskog lekara koji je godinama vo- vedena i oblast zastite u svim vidovima de¢jeg obrazo-
dio sirotiste za jevrejsku decu u Varsavi. Kada mu je ponudeno vanja i fakultativno provedenog vremena.
skloniSte, odbio je da ostavi decu o kojoj se stara. Zajedno Imajuci to u vidu, angazovanje UCPD-a da priblizi pro-
sa svom decom, 1942. godine, okoncao je zivot u nacistickom tokole zastite privatnom sektoru i podri ih u tome je
logoru Treblinka. znacajan korak ka unapredenju zastite dece od nasilja
i rada znacajnog dela privatnog sektora. Detaljne infor-
DruStvena svest o formalizovanju prava dece kao zasebne macije i konkretna uputstva o tome mozete pogledati

kategorije razvija se polako i, uzevsi u obzir izazove vremena, na njihovoj internet prezentaciji
nedovoljno preventivno. Od pocetka 20. veka napredak jeste

Izvor. ec.europa.eu
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https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/06/09/council-adopts-conclusions-rights-child/
http://ucpd.rs/zastita-dece-od-nasilja/
http://ec.europa.eu

primetan, te tako danas moZemo govoriti 0 postojanju zaseb-
ne kategorije prava deteta. Pravni okvir o zaStiti prava deteta u
Evropskoj uniji je slojevit i pokriva sve aspekte privatnog, javnog
i drustvenog Zivota. Podeljen je u nekoliko osnovnih kategorija:

- Primarna pravna akta (Sporazum o Evropskoj uniji, ¢la-

novi 3.3 3.5; Sporazum o funkcionisanju Evropske unije;
Povelja o osnovnim pravima u Evropskoj uniji, ¢lanovi 7,
14, 24,32, 33);
Dokumenta o pravima deteta (Politicke smernice Evropske
komisije, 2019-2024; Rezolucija Evropskog parlamenta o
pravima dece, Rezolucija Evropskog parlamenta, objavlje-
na u okviru Strategije EU o pravima deteta);

. Strategije o pravima deteta (Prema Strategiji EU o pravima
deteta, Plan EU o pravima deteta);

Horizontalni instrumenti koji se odnose na razlicite kate-
gorije, koje ukljucujuidecu (direktive, odluke, saop$tenja).

lako je veliki je pomak u zastiti dece to Sto se sada
i privatni sektor ukljucuje u Opsti protokol Vlade
Srbije, privatne Skole i dalje ne mogu biti kontroli-
sane kada je o ovome re¢, jer ne postoji nadlezna
inspekcija.

Reakcije nepostojece, obrazovanje preko
potrebno

Kada su u pitanju prava deteta u Srbiji, proces uskladivanja
s pravnim tekovinama i zakonskim reSenjima Evropske unije
odvija se kroz obaveze u okviru pregovarackog Poglavlja 23
(Pravosude i osnovna prava).

U novom OpStem protokolu Vlade Srbije za zaStitu dece od na-
silja, koji je usvojen pocetkom tekuce godine, nalazi se i inicija-
tiva UZickog centra za prava deteta (UCPD) koja podrazumeva
da su vlasnici privatnih Skola (jezika, glume, plesa, sporta itd.)
obavezni da imaju interni protokol za zastitu dece od nasilja. To
predstavlja vazan korak blize evropskom standardu.

Ova odredba je uneta u Opsti protokol i moZe se smatrati ve-
likom pobedom Uzickog centra za prava deteta, jedne od naj-
starijih organizacija za zastitu prava deteta u Srbiji. Uz podrsku
Beogradske otvorene Skole, UCPD se vec neko vreme zalaze
da se privatni sektor ukljuci u sistemsku zastitu dece od nasilja.
Pravni okvir postoji i sada je potrebno da ova odredba bude
prakti¢no primenjena u celoj zemlji.

Medutim, vlasnici privatnih Skola u Srbiji nisu 0 ovome oba-
vesteni ni na koji nacin. Jelena Zuni¢ Cicvari¢, direktorka pro-
grama UZickog centra za prava deteta, izrazava spremnost
svoje organizacije da pruzi struénu pomoc¢ privatnim Skolama
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1924. Liga naroda usvaja Zenevsku deklaraciju o
pravima deteta, koju je uoblicila Eglantina Dzeb,
osnivacica fondacije Save the Children.

1946. Generalna skupstina Ujedinjenih nacija osni-
va Medunarodni fond za hitnu pomo¢ deci sveta
— UNICEF.

1948. Generalna skupstina Ujedinjenih nacija donosi
Univerzalnu deklaraciju o ljudskim pravima, u kojoj
se u ¢lanu 25. navodi da majke i njihova deca uzivaju
»posebna prava i podrsku”, kao i ,socijalnu zastitu”.

1973. Medunarodna organizacija rada usvaja
Konvenciju 138, u kojoj se navodi da tek s navrse-
nih 18 godina deca mogu da obavljaju poslove koji
potencijalnomogu predstavljati opasnost po njiho-
vo zdravlje, bezbednost ili moralna nacela.

1974. Na poziv zemalja ¢lanica, Generalna skupsti-
na Ujedinjenih nacija apeluje i poziva na globalno
postovanje Deklaracije o zastiti Zena i dece u hit-
nim situacijama i oruzanim konfliktima. Deklaracija
zabranjuje bilo kakve napade ili privodenje civila
Zena i dece i naglaSava obavezno postovanje nji-
hovih prava tokom oruzanih sukoba.

2022. Vlada Srbije usvaja novi Opsti protokol o
zastiti dece od nasilja u svim institucionalnim, ali
i privatnim objektima koji se bave radom s decom.

u kreiranju internog protokola o zastiti dece: ,Kroz onlajn
obuku i konsultacije, vrlo brzo se moZe doci do kvalitetnog
internog protokola. Ono Sto je vaznije od samog ispunjenja
obaveze je to Sto se kolektiv, kroz rad na protokolu, edukuje
o0 nasilju i o tome kako da deci pomogne. Tako i na poslovni

Reakcija vlasnika i direktora privatnih Skola za-
sad je skoro nepostojeca, verovatno zato Sto nisu
dovoljno informisani o obaveznosti ove odluke.
Prema dosadasnjem iskustvu UCPD-a, reakcije su
razlicite, neki su iznenadeni, a neki zainteresovani
da uvedu protokol u svoje redovno poslovanje.

sektor Sirimo mrezu obucenih ljudi koji umeju da reaguju kad
treba. Svi koji dolaze u dodir sa decom treba da budu osve-
Sceni po ovom pitanju.”

lako je veliki je pomak u zastiti dece to Sto se sada i privatni
sektor ukljucuje u Opsti protokol Vlade Srbije, privatne Skole
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i dalje ne mogu biti kontrolisane kada je o ovome rec, jer ne
postoji nadlezna inspekcija.

LPrivatne Skolice treba da imaju interne protokole koji ¢e im
pomodi da zaStite decu od potencijalnog nasilja i nauciti ih
kako da reaguju kad se nasilje u njihovim Skolicama dogodi. U
tim protokolima treba jasno naznaciti Sta je neprihvatljivo po-
nasanje od strane zaposlenih, koja je procedura ako se nasilje
dogodi ili kako utvrditi da li je neko od zaposlenih neprikladan
za rad sa decom”, smatra Jelena Zuni¢ Cicvari¢.

Reakcija vlasnika i direktora privatnih Skola zasad je skoro
nepostojeca, verovatno zato Sto nisu dovoljno informisani o

obaveznosti ove odluke. Prema dosadasnjem iskustvu UCPD-a,
reakcije su razliCite, neki su iznenadeni, a neki zainteresovani
da uvedu protokol u svoje redovno poslovanje. Jelena Zuni¢
Cicvari¢ naglasava da je vazno da roditelji znaju da privatne
Skole nisu deo drzavnog, sistemskog lanca zastite dece i da
nema inspekcijskog nadzora nad njihovim radom s decom.

Milena Vujovic,
Beogradska otvorena skola
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Cesko predsedavanje Savetu EU

EVROPA KAO
ZADATAK, PONOVO

PREDSTAVLJAMO

Unije i zemalja koje nisu ¢lanice u oktobru.

Dok se Evropa suoCava s ratom na svojim granicama i velikom
energetskom krizom, Ceska Republika po drugi put, za 18 go-
dina ¢lanstva, preuzima predsedavanje Savetu Evropske unije.
Njeno prvo predsedavanja, 2009. godine, proteklo je u znaku
kolapsa ceSke Vlade i kasnijih politickih previranja. Ni drugo,
koje je pocelo 1. jula i trajace sve do kraja decembra 2022,
kada $tafetu preuzima Svedska, nece biti jednostavno.

Predstavljajuci politicke prioritete svog presedavanja, Ceska
podsecda na govor Evropa kao zadatak, koji je 1966. tadasnji
Ceski predsednik Vaclav Havel odrzao na ceremoniji dodele
Nagrade Karlo Veliki. Razmatrajuci buducnost evropskog kon-
tinenta, Havel je tom prilikom istakao: ,Zadaci koji su pred
Evropom zasluzuju pazljivo i temeljno razmatranje”, te pozvao
Evropljane da ,ponovo otkriju svoju savest i da preuzmu od-

govornost za globalne ekoloske, drustvene i ekonomske
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Na osnovu izjava zvani¢nika u Pragu, Ceska ¢e nastojati da se drzavama koje imaju status
kandidata daju neke konkretne prednosti, osim ’puke titule i birokratskih procedura koje taj
proces podrazumeva’. Jos jedna od inicijativa u tom kontekstu mogao bi da bude i samit lidera

izazove”. Posle toliko godina, iako u izmenjenom politickom
kontekstu, zadaci ostaju isti.

Politicki prioriteti Ceske Republike ¢e se donekle razlikovati od

prioriteta Francuske, i bice usmereni na pet blisko povezanih

oblasti:

- upravljanje izbeglickom krizom i posleratna obnova
Ukrajine;

«  energetska sigurnost;

< jaCanje odbrambenih kapaciteta Evrope i sajber
bezbednost;

- ekonomska otpornost;

«  trajnost demokratskih institucija.’

1 Programme of the Czech Presidency of the Council of the European Union (2022)
Poslednji pristup 15. jul 2022. https://czech-presidency.consilium.europa.eu/
media/ddjjq0zh/programme-cz-pres-english.pdf. U nastavku teksta koris¢eni su
navodi iz Programa.

Izvor: Programme of the Czech presidency (europa.eu)


https://czech-presidency.consilium.europa.eu/media/ddjjq0zh/programme-cz-pres-english.pdf
https://czech-presidency.consilium.europa.eu/media/ddjjq0zh/programme-cz-pres-english.pdf
http://europa.eu

PREDSTAVLJAMO

Upravljanje krizom i obnova Ukrajine

Jedan od primarnih fokusa bic¢e upravo upravljanje posledica-
ma ruske invazije na Ukrajinu, ,koristeci sve instrumente i pro-
grame koje nudi EU, ukljucujuci jacanje sankcija”. Drugi vazan
zadatak bice posleratna obnova Ukrajine, a narocito kriticne
infrastrukture.

Pored podrske Ukrajini, akcenat e biti i na mobilizaciji i koordi-
naciji ,svih raspolozivih resursa i ekspertize” kako bi se Evropa
izborila ,sa najvecim talasom izbeglica od Drugog svetskog
rata i obezbedila uspesnu dugorocnu integraciju izbeglica, od
kojih su vecina deca i zene”.

U saradnji sa Evropskom komisijom, radice se i na ,,obezbedi-
vanju neophodnih sredstava i stvaranju neophodnih struktura
za podrSku najugrozenijim drzavama clanicama, organizacija-
ma i civilnom sektoru”.

Razmatraju¢i buducnost evropskog kontinen-
ta, Havel je 1966. istakao: ,,Zadaci koji su pred
Evropom zasluzuju pazljivo i temeljno razmatra-
nje”, te pozvao Evropljane da ,,ponovo otkriju svo-
ju savest i da preuzmu odgovornost za globalne
ekoloske, drustvene i ekonomske izazove”. Posle
toliko godina, iako u izmenjenom politickom kon-
tekstu, zadaci ostaju isti.

Energetska sigurnost i eliminisanje zavisnosti

Eliminisanje zavisnosti od ruskog gasa, uglja i nafte je jos jedan
kljucni prioritet ¢eskog predsedavanja. Prag e tako biti odgo-
voran za ,,sprovodenje regulacije rezervi gasa, odnosno punje-
nje skladista uo¢i zime”. Ce$ka Vlada ¢e biti pod pritiskom da
obezbedi da nivoi skladistenja gasa u celom bloku dostignu
80% do novembra, kako je planiralo ¢eSko rukovodstvo. Dalje
se navodi da ¢e se ,Cesko predsednistvo posebno fokusirati na
temeljnu implementaciju glavnog kratkoro¢nog cilja, otklanja-
nje zavisnosti od ruskih fosilnih goriva”, a ne nuzno na dekar-
bonizaciju privrede.

Odbrana, otpornost i demokratija

Uz porast nestabilnosti na kontinentu, jacanje bezbednosti i
jacanje odbrambenih kapaciteta, u partnerstvu sa NATO-om,
postaju glavni prioriteti predsedavanja. Istovremeno, fokus
Ce biti i na smanjenju tehnoloSke zavisnosti i reSavanje sajber
pretnji, posebno onih usmerenih na EU institucije.

Kako se navodi u programu predsednistva, ,pandemija covid-19

i rat u Ukrajini izazvali su ogroman porast inflacije, povecanu
neizvesnost trzista (najvecu te vrste u poslednjin 50 godina) i
razotkrili krhkost globalnih lanaca snabdevanja”. Kako bi ojacala
svoju strateSku otpornost, EU viSe nego ikada mora da radi na
diverzifikaciji resursa, tehnoloskoj konkurentnosti zasnovanoj
na sopstvenim proizvodnim kapacitetima, zajedno s produblji-

vanjem slobodne trgovine sa demokratskim drzavama u svetu.

Ceska Vlada ¢e biti pod pritiskom da obezbedi
da nivoi skladiStenja gasa u celom bloku dosti-
gnu 80% do novembra, kako je planiralo ceSko
rukovodstvo.

Rat u Ukrajini je jo$ jednom pokazao da Evropa ne moze sebi
da dopusti defanzivan pristup i da njena dugorocna stabilnost
i prosperitet zavise od funkcionalnosti demokratskih mehani-
zama. Cesko predsedavanje ¢e se stoga usmeriti i na jacanje
otpornosti institucija koje imaju veliki uticaj na odrZavanje i ra-
zvoj vrednosti demokratije i vladavine prava. Uz to, fokus je i na
unapredenju transparentnosti finansiranja politickih partija, ne-
zavisnosti masovnih medija i otvorenosti dijaloga s gradanima.

Zagovornici prosirenja

Kao jedna od zemalja velikog prosirenja iz 2004, koje se tra-
dicionalno percipiraju kao stru¢njaci za politiku proSirenja EU,
od CeSkog predsedavanja se oCekuje da znacajnije doprinese
ponovnom vracanju politike proSirenja u centar EU diskusija.

Ona to moze ostvariti tako Sto Ce preuzeti kljucnu ulogu medi-
jatora u sporu izmedu Bugarske i Severne Makedonije i tako
pomeriti proces s mrtve tacke.

Pored toga, na osnovu izjava zvani¢nika u Pragu, Ceska ¢e na-
stojati da se drZavama koje imaju status kandidata daju neke
konkretne prednosti, osim ,puke titule i birokratskih procedura
koje taj proces podrazumeva”. Jo$ jedna od inicijativa u tom
kontekstu mogao bi da bude i samit lidera EU i zemalja koje
nisu Clanice u oktobru.

Da li je ¢eSka Vlada posvetila dovoljno vremena i li¢nih kapa-
citeta pripremi za predsedavanje EU ili ¢e ono ostati od drugo-
razrednog znacaja u odnosu na unutrasnje izazove s kojima se
drzava suocava, tek Ce se pokazati.

Jedno je sigurno, ,,Evropa ¢e biti jaka samo ako je ujedinjena u
svojoj srzi. A ona Ce biti ujedinjena samo ako mi, pre svega, trazi-

mo ono $to nas spaja”, kao Sto je Vaclav Havel rekao davne 1966.

Andrijana Lazarevic,
RESECO
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Beogradska otvorena skola
Bulevar oslobodenja 177
11000 Beograd, Srbija

T: +38160 3061 342
E: eupregovori@bos.rs

W: eupregovori.bos.rs i www.bos.rs
S: facebook.com/bos.rs

Stalo nam je do vaseg misljenja —
ukoliko imate komentar, kritiku ili sugestiju

kako da poboljsamo Bilten, javite nam
se na mejl .
Ukoliko ne zelite da nastavimo da vam Saljemo Bilten,

o tome nas mozete obavestiti na isti mejl.

Molimo vas da imate razumevanja ukoliko vam
nakon odjave stigne naredni broj Biltena —
sistemu treba vremena da prepozna

izmene u broju pretplatnika.
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